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lgualdad entre los géneros, desarrollo
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Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas para examinar la Plataforma de Accion de Beijing
Nueva York, 5 a 9 de junio de 2000

LAS CUATRO CONFERENCIAS MUNDIALES SOBRE LA MUJER,
1975 A 1995: Una perspectiva historica

Las cuatro conferencias mundiales sobre la mujer convocadas por las Naciones
Unidas en el ultimo cuarto de siglo han contribuido a situar la causa de la
igualdad entre los géneros en el mismo centro del temario mundial. Las
conferencias han unido a la comunidad internacional en apoyo de un conjunto
de objetivos comunes con un plan de accion eficaz para el adelanto de la mujer
en todas partes y en todas las esferas de la vida publica y privada.

La lucha en favor de la igualdad entre los géneros estaba aun en sus primeras
etapas cuando surgieron las Naciones Unidas en 1945. De los 51 Estados
Miembros originales, solo 30 permitian que las mujeres tuvieran los mismos
derechos de voto que los hombres o les permitian ocupar cargos publicos. Sin
embargo, los redactores de la Carta de las Naciones Unidas tuvieron la
prevision de referirse deliberadamente a "la igualdad de derechos de hombres
y mujeres” cuando declararon "la fe [de la Organizacion] en los derechos
fundamentales del hombre" y " la dignidad y el valor de la persona humana".
Ningun documento juridico anterior habia afirmado con tanta energia la
igualdad de todos los seres humanos, ni se habia referido al sexo como motivo
de discriminacion. Desde ese momento quedd en claro que los derechos de la
mujer constituirian una parte central de la labor que se tenia por delante.

Durante los tres primeros decenios, la labor de las Naciones Unidas en
beneficio de la mujer se centré ante todo en la codificacién de los derechos
juridicos y civiles de la mujer, y la reunién de datos sobre la condicion juridica y
social de la mujer en todo el mundo. Con el decursar del tiempo, sin embargo,
se hizo cada vez mas evidente que las leyes, en si y de por si mismas, no
bastaban para garantizar la igualdad de derechos de la mujer.

La lucha por la igualdad entré en una segunda etapa con la convocacion por
las Naciones Unidas de cuatro conferencias mundiales con objeto de elaborar
estrategias y planes de accion para el adelanto de la mujer. Los esfuerzos
emprendidos han pasado por diversas etapas y transformaciones, desde
considerar a la mujer casi exclusivamente en funcion de sus necesidades de
desarrollo hasta reconocer sus contribuciones esenciales a todo el proceso de
desarrollo y procurar la potenciacién de su papel y la promocion de su derecho
a la participacion plena en todos los niveles de la actividad humana.




México D.F.: Inicio de un didlogo mundial. 1ra CONFERENCIA - 1975.

La primera conferencia mundial sobre la condicion juridica y social de la mujer
se convoco en México D.F. para que coincidiera con el Afio Internacional de la
Mujer, en 1975, observado para recordar a la comunidad internacional que la
discriminacion contra la mujer seguia siendo un problema en buena parte del
mundo. La Conferencia, conjuntamente con el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer (1976-1985) proclamado por la Asamblea General cinco meses
después a instancias de la Conferencia, inici6 una nueva era de esfuerzos a
escala mundial para promover el adelanto de la mujer al abrir un dialogo de
alcance mundial sobre la igualdad entre los géneros. Se dio inicio a un proceso
- un proceso de aprendizaje - que comprenderia las deliberaciones, la
negociacion, el establecimiento de objetivos, la identificacién de obstaculos y el
examen del progreso alcanzado.

La Conferencia de México D.F. fue convocada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para concentrar la atencion internacional en la necesidad de
elaborar objetivos orientados hacia el futuro, estrategias y planes de accion
eficaces para el adelanto de la mujer. Con ese fin, la Asamblea General
identificd tres objetivos que se convertirian en la base de la labor de las
Naciones Unidas en beneficio de la mujer:

e La igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por
motivos de género;

o Laintegracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

« Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz
mundial.

La Conferencia respondié aprobando un plan de accion mundial, documento en
que se presentaban directrices que debian seguir los gobiernos y la comunidad
internacional en los diez afios siguientes para alcanzar los objetivos
fundamentales establecidos por la Asamblea General. En el plan de accion se
establecio un minimo de metas, para alcanzarlas en 1980, que se centraban en
garantizar el acceso equitativo de la mujer a los recursos, como la educacion,
las oportunidades de empleo, la participacion politica, los servicios de salud, la
vivienda, la nutricion y la planificacion de la  familia.

Este enfoque significé un punto de giro - que habia comenzado a perfilarse a
principios del decenio de 1970 - en la forma en que se percibia a la mujer. Si
anteriormente se habia considerado que la mujer era una receptora pasiva de
apoyo y asistencia, ahora se la veia como asociada plena y en pie de igualdad
del hombre, con los mismos derechos a los recursos y las oportunidades. Una
transformacion analoga se estaba produciendo en la manera de enfocar el
desarrollo, pues si en un inicio se creia que el desarrollo serviria para adelantar
la causa de la mujer, ahora existia el consenso de que el desarrollo no era
posible sin su plena participacion.

La Conferencia exhorto a los gobiernos a que formularan estrategias
nacionales y establecieran metas y prioridades en sus esfuerzos por fomentar
la participacion equitativa de la mujer. Hacia fines del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer, 127 Estados Miembros habian establecido alguna forma



de mecanismo nacional, instituciones encargadas de la promocion de politicas,
investigaciones y programas orientados al adelanto de la mujer y su
participacion en el desarrollo.

En el sistema de las Naciones Unidas, ademas de la Subdivision (que
actualmente es Division) para el Adelanto de la Mujer que ya existia, la
Conferencia de Meéxico D.F. dio lugar al establecimiento del Instituto
Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promociéon de la Mujer
(INSTRAW) y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM) con el objetivo de proporcionar el marco institucional para la
investigacion, la capacitacion y las actividades operacionales en la esfera de la
mujer y el desarrollo.

Una faceta importante de la reunién de México D.F. fue el hecho de que las
propias mujeres desempefiaran un papel fundamental en la orientacion de los
debates. De las 133 delegaciones de Estados Miembros reunidas alli, 113
estaban encabezadas por mujeres. Las mujeres también organizaron
paralelamente un foro de organizaciones no gubernamentales, la Tribuna del
Afo Internacional de la Mujer, que atrajo aproximadamente a 4.000
participantes.

Entre las mujeres reunidas en el Foro surgieron marcadas diferencias,
expresion de las realidades politicas y econémicas de aquellos tiempos. Las
mujeres de los paises del blogue del Este, por ejemplo, estaban mas
interesadas en las cuestiones relativas a la paz, mientras que las mujeres de
Occidente ponian el acento en la igualdad, y las de los paises en desarrollo
daban prioridad al desarrollo. Sin embargo, el Foro desempefid una funcién
importante al reunir a hombres y mujeres de diferentes culturas y antecedentes
en un intercambio de informacion y opiniones, y dar inicio a un proceso que
contribuiria a unir al movimiento de las mujeres, que hacia fines del Decenio de
la Mujer llegaria a alcanzar una proyeccion verdaderamente internacional. El
Foro también desempefid un papel decisivo en la apertura de las Naciones
Unidas a las organizaciones no gubernamentales, lo que permite que las voces
de las mujeres tengan acceso al proceso de elaboracion de politicas de la
Organizacion.

Copenhague: Comienza el proceso de examen. 2da CONFERENCIA- 1980.

El consenso generalizado era que se habia alcanzado un progreso
considerable cuando representantes de 145 Estados Miembros se reunieron en
Copenhague en 1980 en el marco de la segunda conferencia mundial sobre la
mujer para examinar y evaluar el plan de accion mundial de 1975. Los
gobiernos y la comunidad internacional habian logrado avanzar hacia la
consecucion de las metas establecidas en México D.F. cinco afios antes.

Un acontecimiento importante habia sido la aprobacién por la Asamblea
General en diciembre de 1979 de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, uno de los
instrumentos mas poderosos en la lucha por la igualdad de la mujer. La
Convencidn, que ha sido denominada "la carta de los derechos humanos de
la mujer"”, actualmente vincula juridicamente a 165 Estados, que han pasado a
ser Estados partes en la Convencion, lo que los obliga a presentar un informe
en el plazo de un afio de la ratificacion, y posteriormente cada cuatro afios,
sobre las medidas que han adoptado para eliminar los obstaculos que encaran



para aplicar la Convencion. Un Protocolo Facultativo de la Convencion, que
permite que las mujeres victimas de discriminacion por motivos de sexo
presenten denuncias a un érgano creado en virtud del tratado internacional, se
abri6 a la firma el Dia de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre de 1999.
Una vez que entre en vigor, colocara a la Convencion en un pie de igualdad
con otros instrumentos internacionales de derechos humanos que tienen
procedimientos particulares de presentacion de denuncias.

Pese a los progresos alcanzados, la Conferencia de Copenhague reconocio
que estaban comenzando a surgir sefiales de disparidad entre los derechos
garantizados y la capacidad de la mujer para ejercer esos derechos. Para
abordar esa inquietud, la Conferencia establecidé tres esferas en que era
indispensable adoptar medidas concretas y con objetivos precisos para que se
alcanzaran las amplias metas de igualdad, desarrollo y paz, determinadas por
la Conferencia de México D.F.. Esas tres esferas eran la igualdad de acceso a
la educacion, las oportunidades de empleo y servicios adecuados de atencion
de la salud.

Las deliberaciones de la Conferencia de Copenhague quedaron eclipsadas por
las tensiones politicas, algunas de las cuales venian arrastrandose desde la
Conferencia de México, D.F.. Sin embargo, la Conferencia se clausuré con la
aprobacion de un programa de accion, aungque no por consenso, que citaba
una variedad de factores para explicar la discrepancia entre los derechos
juridicos y la habilidad de la mujer para ejercer esos derechos, entre ellos:

o Falta de participacion adecuada del hombre en el mejoramiento del
papel de la mujer en la sociedad;

« Voluntad politica insuficiente;

« Falta de reconocimiento del valor de las contribuciones de la mujer a la
sociedad;

o Una escasez de mujeres en posiciones de adopcion de decisiones;

« Insuficientes servicios para apoyar el papel de la mujer en la vida
nacional, como cooperativas, guarderias infantiles y facilidades de
crédito;

« Falta de los recursos financieros necesarios en general;

o Falta de sensibilizaciébn entre las propias mujeres respecto de las
oportunidades disponibles.

Para abordar estas preocupaciones, el Programa de Accién de Copenhague
exhortd, entre otras cosas, a que se adoptaran medidas nacionales mas
enérgicas para garantizar el derecho de la mujer a la propiedad y el control de
los bienes, asi como mejoras en los derechos de la mujer a la herencia, la
patria potestad y la pérdida de la nacionalidad. Los delegados a la Conferencia
también exhortaron a que se pusiera fin a las actitudes estereotipadas en
relacion con la muijer.

Nairobi: "ElI nacimiento del feminismo a escala mundial". 3ra
CONFERENCIA - 1985.

El movimiento en favor de la igualdad entre los géneros habia alcanzado un
reconocimiento verdaderamente mundial cuando se convocO en Nairobi la
tercera conferencia mundial sobre la mujer, la Conferencia Mundial para el



Examen y la Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, en 1985. Como 15.000
representantes de organizaciones no gubernamentales asistieron al Foro de
organizaciones no gubernamentales que se celebré paralelamente, muchos se
refirieron a la Conferencia como "el nacimiento del feminismo a escala
mundial”. EI movimiento de las mujeres, dividido por la politica mundial y las
realidades econdmicas en la Conferencia de Meéxico, habia llegado a
convertirse en una fuerza internacional unificada bajo la bandera de la
igualdad, el desarrollo y la paz. Tras ese acontecimiento decisivo habia un
decenio de trabajo. Mediante el proceso de debate, negociacién y revision se
habia reunido un cimulo de informacion, conocimientos y experiencia.

Al mismo tiempo, ante los delegados se presentaron informes impresionantes.
Los datos reunidos por las Naciones Unidas revelaban que las mejoras en la
situacion juridica y social de la mujer y los esfuerzos para reducir la
discriminacion habian beneficiado Unicamente a una pequefia minoria de
mujeres. Las mejoras en la situacion de la mujer del mundo en desarrollo
habian sido, en el mejor de los casos, marginales. En resumen, los objetivos de
la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer no se
habian alcanzado.

La comprension de esa situacion obligd a adoptar un nuevo enfoque. La
Conferencia de Nairobi recibié el mandato de buscar nuevas formas de superar
los obstaculos para alcanzar los objetivos del Decenio - igualdad, desarrollo y
paz.

Las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la
mujer hasta el afio 2000, la estrategia elaborada y aprobada por consenso por
los 157 gobiernos participantes, constituyeron un programa actualizado para el
futuro de la mujer hasta fines del siglo. Sent6 nuevas pautas al declarar que
todas las cuestiones estaban relacionadas con la mujer. Se reconocio que la
participacion de la mujer en la adopcion de decisiones y la gestién de los
asuntos humanos no solo constituian su derecho legitimo, sino que se trataba
de una necesidad social y politica que tendria que incorporarse en todas las
instituciones de la sociedad.

En el centro del documento habia una serie de medidas encaminadas a lograr
la igualdad a escala nacional. Los gobiernos debian establecer sus propias
prioridades, sobre la base de sus politicas de desarrollo y su potencial de
recursos.

Se identificaron tres categorias basicas de medidas:

« Medidas constitucionales y juridicas;
e lgualdad en la participacion social;
« Igualdad en la participacion politica y en la adopcion de decisiones

En consonancia con el punto de vista de que todas las cuestiones eran
cuestiones que competian a la mujer, las medidas recomendadas en las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro abarcaban una amplia gama
de temas, desde el empleo, la salud, la educacion y los servicios sociales hasta
la industria, la ciencia, las comunicaciones y el medio ambiente. Ademas, se
propusieron directrices para la adopcion de medidas a escala nacional con
miras a fomentar la participacion de la mujer en la promocién de la paz, asi
como a prestar asistencia a la mujer en situaciones especiales de peligro.



En consecuencia, la Conferencia de Nairobi inst6 a los gobiernos a que
delegaran responsabilidades en relacién con las cuestiones relativas a la mujer
a todos los programas y oficinas institucionales. Ademas, con posterioridad a la
Conferencia, la Asamblea General pidi6 a las Naciones Unidas que
establecieran, en los lugares en que aun no existian, centros de coordinacion
de las cuestiones relativas a la mujer en todos los sectores comprendidos en el
marco de la labor de la Organizacion.

La Conferencia de Nairobi habia introducido un enfoque mas amplio del
adelanto de la mujer. Se reconocia ahora que la igualdad de la mujer, lejos de
ser una cuestion aislada, abarcaba toda la esfera de la actividad humana. Por
consiguiente, para lograr las metas y los objetivos del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer era fundamental contar con la perspectiva y la
participacion activa de la mujer en todas las cuestiones, no solo en las
cuestiones relativas a la mujer.

Beijing: Un legado de éxito. 4ta CONFERENCIA- 1995.

Si bien los esfuerzos de los dos decenios anteriores, contados a partir de la
Conferencia de México D.F. en 1975, habian contribuido a mejorar la situacion
de la mujer y su acceso a los recursos, no habian podido cambiar la estructura
bésica de desigualdad en las relaciones entre el hombre y la mujer. Los
hombres seguian tomando las decisiones que afectaban a la vida de todas las
personas. Habia que encontrar los medios de fortalecer el papel de la mujer de
manera que pudieran hacer valer sus propias prioridades y valores, como
participante en pie de igualdad con el hombre en los procesos de adopcion de
decisiones a todos los niveles.

El reconocimiento de la necesidad de incorporar a la mujer en el proceso de
adopcion de decisiones habia comenzado a surgir en el curso de la serie de
conferencias mundiales celebradas por las Naciones Unidas a principios del
decenio de 1990 en relacion con diversos aspectos del desarrollo - el medio
ambiente, los derechos humanos, la poblacién y el desarrollo social. En todas
las conferencias se habia subrayado la importancia de que la mujer participara
plenamente en la adopcion de decisiones, y los puntos de vista de la mujer se
incorporaron en las deliberaciones y los documentos que fueron aprobados.

Sin embargo, no fue sino en relacién con la proxima conferencia de la serie, la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995, que
se puede hablar verdaderamente del inicio de un nuevo capitulo en la lucha por
la igualdad entre los géneros.

La transformacién fundamental que se produjo en Beijing fue el reconocimiento
de la necesidad de trasladar el centro de la atencion de la mujer al concepto de
género, reconociendo que toda la estructura de la sociedad, y todas las
relaciones entre los hombres y las mujeres en el interior de esa estructura,
tenian que ser reevaluadas. Unicamente mediante esa reestructuracion
fundamental de la sociedad y sus instituciones seria posible potenciar
plenamente el papel de la mujer para que ocupara el lugar que les
correspondia como patrticipante en pie de igualdad con el hombre en todos los
aspectos de la vida. Este cambio representd una reafirmacion firme de que los
derechos de la mujer eran derechos humanos y de que la igualdad entre los
géneros era una cuestion de interés universal y de beneficio para todos.



El legado de la Conferencia de Beijing seria haber suscitado la renovacion de
un compromiso a escala mundial en relacién con la potenciacion del papel de la
mujer en todas partes y haber atraido una atencion internacional sin
precedente. La Conferencia aprob6é por unanimidad la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing, que era en esencia un programa para la
potenciacion del papel de la mujer y representa un momento decisivo para el
adelanto de la mujer en el siglo XXI. En la Plataforma de Accion se
identificaban doce esferas de especial preocupacién que se consideraba
que representaban los principales obstaculos al adelanto de la mujer y que
exigian la adopcién de medidas concretas por parte de los gobiernos y la
sociedad civil:

e lamujery la pobreza;

e la educacion y la capacitacion de la mujer;

e lamujery la salud;

e laviolencia contra la mujer;

e lamujery los conflictos armados;

e lamujery la economia;

« |a participacién de la mujer en el poder y la adopcién de decisiones;
e los mecanismos institucionales para el adelanto de la mujer;
e los derechos humanos de la mujer;

e lamujery los medios de comunicacion;

e lamujery el medio ambiente;

e lanifa.

Al aprobar la Plataforma de Accion de Beijing los gobiernos se comprometian a
incluir de manera efectiva una dimension de género en todas sus instituciones,
politicas, procesos de planificacion y de adopcion de decisiones. Esto
significaba que antes de que se adoptaran las decisiones o se ejecutaran los
planes, se deberia hacer un analisis de sus efectos sobre los hombres y las
mujeres, y de las necesidades de éstos. Por ejemplo, en lugar de procurar que
el sistema educacional existente fuera cada vez mas accesible a la mujer, la
incorporacion de una perspectiva de género requeriria una reconstruccion del
sistema de manera que se aviniera por igual a las necesidades de los hombres
y las mujeres.

La introduccién de la incorporacion de una perspectiva de género exigia que se
examinara nuevamente la sociedad en su totalidad y su estructura basica de
desigualdad. Por consiguiente, la atencion no se centraba Unicamente en la
mujer y su condicion juridica y social, sino que se dirigia a reestructurar las
instituciones y la adopcion de decisiones politicas y econdmicas en la sociedad
en su conjunto.

Al respaldar la Plataforma de Accion, la Asamblea General de las Naciones
Unidas exhorté a todos los Estados, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, asi como a las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, a que adoptaran
medidas para aplicar sus recomendaciones. En el interior de los Estados
Miembros, se asigné a los mecanismos nacionales que se habian establecido
para promover la condicion juridica y social de la mujer una nueva funcion
como la dependencia central de coordinacién de las politicas orientadas a
incorporar una perspectiva de género en la corriente principal de la sociedad



mediante la accion de todos los programas e instituciones. En el interior del
sistema de las Naciones Unidas, el Secretario General designé a un funcionario
de categoria superior para que se desempefiara como su Asesor Especial en
Cuestiones de Género, cuya funcion consistia en velar por la incorporacion en
todo el sistema de una perspectiva de género en todos los aspectos de la labor
de las Naciones Unidas. También se asign6 un papel fundamental a la
Organizacion en la supervision de la Plataforma.

Se consideré que la Conferencia de Beijing habia constituido un gran éxito,
tanto en funcién de su tamafio como de sus resultados. Se trataba de la mayor
reunion de representantes gubernamentales y de organizaciones no
gubernamentales que se hubiera celebrado nunca, pues habian participado 17.
000 personas, entre ellas los representantes de 189 gobiernos. El Foro de
organizaciones no gubernamentales que se celebré paralelamente a la
Conferencia también conté con una asistencia sin precedente de 35 000
personas, por lo que el numero total de participantes ascendié a mas de 47
000.

La presencia y la influencia de las organizaciones no gubernamentales, una de
las fuerzas mas activas en la camparia a favor de la igualdad entre los géneros,
habian aumentado considerablemente desde la Conferencia de México D.F en
1975. En Beijing, las organizaciones no gubernamentales habian influido
directamente en el contenido de la Plataforma de Accion y desempefiarian un
papel importante al pedir cuentas a los lideres nacionales por el cumplimiento
de los compromisos contraidos para aplicar la Plataforma.

Asamblea General de las Naciones Unidas — Seqguimiento a la Plataforma
de Accidn de Beijing. — Nueva York — 2000.

La Asamblea General ha convocado un periodo extraordinario de sesiones
para examinar el progreso alcanzado en los cinco afos transcurridos desde la
aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing. El periodo de sesiones se
celebrard en Nueva York, del 5 al 9 de junio de 2000, bajo el tema "La mujer
en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo
XXI". El periodo extraordinario de sesiones brindara a los gobiernos y la
sociedad civil la oportunidad de intercambiar las practicas aconsejables y
examinar los retos y obstaculos que se encaran actualmente para aplicar la
Plataforma de Accion de Beijing. Permitira dar un nuevo impulso a los
compromisos politicos contraidos para lograr la potenciacién del papel de la
mujer y la igualdad entre los géneros.



